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Onderwerp

Overdracht aandelen Afvalsturing Friesland NV (AF)

Samenvatting

Sinds 1 januari 2016 is de Regio Noord Veluwe (RNV) aandeelhouder namens de zes regioge-
meenten bij Afvalsturing Friesland (AF) voor de verwerking van huishoudelijk restafval. De ophef-
fing van de RNV maakt het noodzakelijk de aandelen over te dragen. Na de overdracht van de
aandelen aan gemeenten bij notariéle leveringsacte kan pas de opheffing van de RNV plaatsvin-
den. De portefeuillehouders Mobiliteit en Infra van de deelnemende gemeenten hebben in een
overleg op 5 oktober 2017 positief geadviseerd over de overdracht. In de brief van 1 november
2017 is het dagelijks bestuur van de RNV van mening dat, in het licht van de eerdere besluitvor-
ming over dit aandeelhouderschap, de rol van de raden daarin en de lijn van het liquidatieplan
RNV, de colleges zelfstandig kunnen besluiten tot overdracht van de aandelen. Hierover is door
gastheergemeente Oldebroek juridisch advies ingewonnen bij Hekkelman-advocaten te Arnhem. Zij
concludeert dat de raden, op grond van artikel 160 lid 2 van de Gemeentewet, van de verkrijgende
gemeenten gelegenheid moeten worden gesteld wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

Advies aan burgemeester en wethouders

1. In te stemmen met de overdracht van 63 aandelen in Afvalsturing Friesland van de RNV
aan de gemeente Nunspeet conform de in de brief van het dagelijks bestuur van de RNV
van 1 november 2017/Z-17-192441 genoemde verdeelsleutel.

2. De gemeenteraad via bijgevoegd ontwerp-besluit van uw voornemen in kennis stellen en
op basis van artikel 160, tweede lid van de Gemeentewet in de gelegenheid te stellen om in
de raadsvergadering van 31 oktober/1 november 2018 eventuele wensen en bedenkingen
kenbaar te maken.
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TOELICHTING

Aanleiding

Sinds 1 januari 2016 is de Regio Noord Veluwe (RNV) aandeelhouder namens de zes regioge-
meenten bij Afvalsturing Friesland (AF) voor de verwerking van huishoudelijk restafval. De RNV
heeft 360 aandelen. De opheffing van de RNV maakt het noodzakelijk de aandelen over te dragen.
Na de overdracht van de aandelen aan gemeenten bij notari€le leveringsacte kan pas de opheffing
van de RNV plaatsvinden.

Verdeelsleutel

Bij brief van 1 november 2017 heeft het dagelijks bestuur van de RNV geadviseerd om in te stem-
men met overdracht van aandelen van RNV naar de zes individuele regiogemeenten, conform de
hierin beschreven verdeelsleutel. Deze verdeelsleutel is gebaseerd op het afvaltonnage 2013, het-
geen betekent dat gemeente Nunspeet 63 aandelen overneemt. De portefeuillehouders Mobiliteit
en Infra van de deelnemende gemeenten hebben in een overleg op 5 oktober 2017 positief geadvi-
seerd over de overdracht en daarbij gekozen voor deze verdeelsleutel.

Rol gemeenteraad

De Gemeentewet legt de bevoegdheid om aandeelhouder te worden in een vennootschap bij het
college. Artikel 160, tweede lid, van de Gemeentewet bepaalt dat het college pas besluit nadat de
raad ‘in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te bren-

gen'.

In de brief van 1 november 2017 is het dagelijks bestuur van de RNV van mening dat, in het licht
van de eerdere besluitvorming over dit aandeelhouderschap, de rol van de raden daarin en de lijn
van het liquidatieplan RNV, de colleges zelfstandig kunnen besluiten tot overdracht van de aande-
len. Daarbij wordt vermeld dat het uiteraard aan de individuele gemeenten zelf is om de raad even-
tueel gelegenheid te bieden wensen of bedenkingen in te dienen.

In de notariéle concept-acte is door de notaris gevraagd naar de rol van de gemeenteraden en hun
wensen/bedenkingen bij de aandelenoverdracht. Daarom is door gastheergemeente Oldebroek
juridisch advies ingewonnen bij Hekkelman-advocaten te Arnhem.

Hekkelman concludeert dat de raden van de verkrijgende gemeenten betrokken moeten worden bij
de besluitvorming omtrent de verkrijging van de aandelen. De besluiten die de colleges van burge-
meester en wethouders op grond van artikel 160, lid 1 Gemeentewet namens hun gemeenten zul-
len moeten nemen tot het overnemen van de aandelen zijn op grond van lid 2 van dat artikel on-
derworpen aan een voorhangprocedure. De raad zal in de gelegenheid moeten worden gesteld
wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

De notaris onderkent dat ook in de partijaanduiding van de concept-leveringsakte. Dat een dergelijk
besluit voortbouwt op eventuele eerdere besluiten om (in algemene zin) met liquidatie van RNV in
te stemmen doet daar niets aan af. Evenmin legt gewicht in de schaal dat de raden wensen en
bedenkingen kenbaar hebben kunnen maken bij de verkrijging van de aandelen AF door RNV in
2016, aangezien dit niet leidde tot een directe betrokkenheid als aandeelhouder van de deelne-
mende gemeenten.

Gezien het advies van Hekkelman adviseren wij om de gemeenteraad alsnog op basis van artikel
160, tweede lid van de Gemeentewet in de gelegenheid te stellen wensen en bedenkingen kenbaar
te maken. Dat betekent dat de raad een ontwerp-besluit voorgelegd moet worden.

Proces overdracht

De aandelenoverdracht is aan de orde geweest in de aandeelhoudersvergadering van AF (AVA)
van 29 juni jl. en deze heeft goedkeuring verleend. Omdat het goedkeuringsbesluit van (AVA) d.d.
29 juni 2018 een geldigheidsduur heeft van drie maanden, moet de aandelenoverdracht nogmaals
aan de orde komen in de AVA van december 2018.
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Historie

In 2015 hebben de colleges van de regiogemeenten, waaronder uw college, ingestemd met het
ontwerpbesluit van de RNV om aandeelhouder te worden van AF. Dit aandeelhouderschap is de
juridische grondslag geweest voor de inbesteding en de daaruitvoortkomende overeenkomsten die
RNV heeft gesloten met AF voor de verwerking van restafval (en de hierop gebaseerde overeen-
komsten voor nascheiding van plastic verpakkingen, metalen en drankenkartons). In mei 2018
hebben gemeenten een transitie-overeenkomst getekend voor de RNV-contracten die overgegaan -
zijn naar elke regiogemeente (beheerder is SNV-gastheergemeente Oldebroek)

Risico’s

Het niet overnemen van de aandelen heeft tot gevolg dat de juridische basis onder de gesloten
verwerkingsovereenkomsten wegvalt. Ontbinding van overeenkomst, schadeplichtigheid jegens AF
en een nieuwe aanbesteding kunnen dan mogelijke gevolgen zijn

Financieel kader

De stand van zaken omtrent de verbonden partij wordt gerapporteerd via de paragraaf verbonden
partijen in de begroting en in de jaarrekening van de gemeente Nunspeet.

De aandelenoverdracht leidt niet tot financiéle effecten. Het wordt uitgevoerd met gesloten beurzen.
De totale aandelenwaarde bedraagt € 162.000,--. Het deel voor de gemeente Nunspeet komt over-
een met een aandelenwaarde van € 28.350,--.

Uitvoering

Nadat de deelnemende partijen hebben ingestemd met de overdracht en de AVA goedkeuring
heeft verleend, kan de daadwerkelijke overdracht plaatsvinden. Dit moet gebeuren bij notariéle akte
die de burgemeester hetzij in persoon, dan wel middels volmacht zal moet tekenen.

De portefeuillehouder afval van gastheergemeente Oldebroek vertegenwoordigt de regiogemeen-
ten in de AVA bij AF. Vanuit de Noord-Veluwe is in 2016 als commissari“
voorgesteld en benoemd in de Raad van Commissarissen van AF.

NEO-paragraaf
De NEO-paragraaf is hier niet van toepassing.

Advies

1. In te stemmen met de overdracht van 63 aandelen in Afvalsturing Friesland van de RNV
aan de gemeente Nunspeet conform de in de brief van het dagelijks bestuur van de RNV
van 1 november 2017/Z-17-192441 genoemde verdeelsleutel.

2. De gemeenteraad via bijgevoegd ontwerp-besluit van uw voornemen in kennis stellen en
op basis van artikel 160, tweede lid van de Gemeentewet in de gelegenheid te stellen om in
de raadsvergadering van 31 oktober/1 november 2018 eventuele wensen en bedenkingen
kenbaar te maken.

Pagina 4 van 4



Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen

In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:
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